
据新华社华盛顿5月17日电 美国司法部副部长罗森斯坦17日宣布任命联邦
调查局前局长罗伯特·米勒为特别检察官，负责调查美国总统特朗普竞选团队和俄
罗斯关系一案。米勒当天表示接受这一任命。

罗森斯坦说，做出这一决定并非意味着有犯罪行为或者准备对谁提起公诉，
“任命特别检察官是为在这件事上负起责任，这符合公众利益”。

根据美国法律，当一个案件和司法部官员有潜在利益冲突时，司法部应任命一
名特别检察官对案件进行调查。与普通司法部检察官相比，特别检察官更加独立。

据美国媒体报道，罗森斯坦在签署任命状后才告知司法部长杰夫·塞申斯和特
朗普，因为塞申斯已经申请回避对特朗普竞选团队与俄关系一案的调查。

硬抗总统：曾让小布什作出让步

米勒被任命为“通俄门”特别检察

官，让人想起导致理查德·尼克松下台

的“水门事件”。同样是特别检察官，同

样是共和党籍总统，同样可能有录音。

其实，早在13年前，米勒就“硬

抗”过一名共和党籍总统。他当时的

“战友”便是自己后来的继任者、时任司

法部副部长科米。科米本月9日被特朗

普解除职务时，正在调查“通俄门”。

2004年3月，司法部裁定，布什政

府在“9·11”后未经特别法庭许可、

授权国家安全局窃听境内居民跨国通

信，属于非法行为。但时任司法部长约

翰·阿什克罗夫特第二天便病重入院。3

月10日，布什派白宫法律顾问阿尔韦

托·冈萨雷斯和白宫办公厅主任安德

鲁·卡德跑到医院病床前，要阿什克罗

夫特签署一份文件，推翻这一裁定。处

于半昏迷状态的阿什克罗夫特勉力开口

拒绝。

代行司法部长职务的科米闻讯后，

马上通知米勒。两人赶到重症监护室，

阻止冈萨雷斯和卡德趁人之危，并支持

阿什克罗夫特的决定。米勒和科米表

示，如果白宫坚持要求延长授权、且不

对窃听项目做出重大修改，他们就一起

辞职。3月12日，布什作出让步，同意

对窃听项目作出足以令米勒、阿什克罗

夫特和科米满意的修改。

直到3年后，国会参议院司法委员

会就窃听项目进行调查，科米在听证会

上娓娓道来，这段内幕才为世人所知。
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背景资料

出任特别检察官
调查“通俄门”

作为特别检察官，米勒要调查的是特

朗普及其竞选团队在去年大选竞选期间

以及执政后与俄罗斯关系及其处置中是

否存在违规甚至违法，其中焦点包括被解

职的前总统国家安全事务助理迈克尔·弗

林是否“通俄”、特朗普是否施压前联邦调

查局长詹姆斯·科米停止调查弗林，以及

科米被解职是否直接与此有关等。

有何职权？有权选人、有预算

特别检察官一般由司法部长任命。

由于现任司法部长杰夫·塞申斯回避有

关“通俄门”的调查，副部长罗森斯坦

代其任命米勒。

按照美国司法部规定，除了拥有发

起调查、传调记录、提起刑事诉讼等联

邦检察官职权外，作为特别检察官，米

勒不必“事事汇报”，但在作出“重大行

动”前，必须通知其任命人罗森斯坦，

后者可对行动表示反对。

司法部将为米勒的团队提供人选，

米勒有权选人，也可以任用司法部以外

的人。在米勒手下工作期间，团队成员

只向他一人汇报。只要调查不停，每年

预算都可更新。特别检察官完成调查

后，须向司法部长递交一份机密报告，

解释其提起诉讼或“弃案”的原因。

总统不能“炒”他

按照美联社说法，作为特别检察

官，米勒拥有广泛权力，没有任期限

制，总统无权解职。根据规定，特别检

察官只能由司法部长以“个人行为”予

以免职。因此，只有罗森斯坦可以将米

勒免职。 （据新华社专特稿）

美国历史上有三次对总统的弹劾。

1868年，国会众议院同意弹劾时任总

统安德鲁·约翰逊。议员们对他解除国防

部长埃德温·斯坦顿的职务表示愤慨，后者

曾在亚伯拉罕·林肯总统麾下任职。在参

议院审理时，第17任总统约翰逊以一票之

差被宣告无罪；

1974年在对第37任总统理查德·尼克

松弹劾时，众议院司法委员会根据水门丑

闻同意弹劾的罪状。但是，尼克松在众议

院全体议员按照弹劾的罪状采取行动之

前辞职了；

1999 年 2 月 12 日，参议院在对时任

总统比尔·克林顿弹劾案的最终表决中，

以 45 票赞成对 55 票反对和 50 票赞成对

50 票反对的表决结果，否决了众议院对

克林顿的两项弹劾条款，克林顿成为美

国历史上遭众院弹劾但未遭参院定罪和

罢免的第二位总统。

米勒1944年出生于纽约，成长于费城郊区，参加过越南战争，获得多
枚军功章，后步入司法界，平步青云；在司法部主管刑事局时，督办过起诉巴
拿马前政府首脑曼努埃尔·诺列加、纽约黑手党“教父”约翰·戈蒂和洛克比
空难调查等大案。

2001年7月，米勒被时任总统乔治·W·布什提名为联邦调查局局长。
“9·11”事件迫使联邦调查局开始漫长的“战略转型”，在接下来的12年中，
米勒大刀阔斧地改革，让联邦调查局转型为一支身经百战的反恐队伍。按
照美联社的说法，2009年圣诞节航班“内裤炸弹”、2010年10月货机“墨
盒炸弹”两起未遂炸机案被挫败，都有米勒的功劳。

2017年5月17日，米勒的人生轨迹又一次被历史的进程改变。年过
七旬的他被任命为特别检察官，负责调查“通俄门”。而这一调查可能决定
美国总统特朗普的政治命运。

中国社科院美国问题专家刁大明认

为，不能排除调查证实“通俄门”涉嫌

违法以及启动弹劾的现实和法理可能，

但是从政治层面、尤其是目前美国两党

格局研判，总统被弹劾的可能性小。

刁大明认为，按照美国联邦法律，

关于弹劾，国会众议院是起诉方，众议

院过半数议员支持，才能通过起诉，参

议院是受理方、裁决方，参议院三分之

二议员支持弹劾，才能通过对总统的弹

劾。目前众议院共和党对民主党是241

席对194席，通过弹劾起诉，至少需要

有23名共和党众议员支持；参议院共和

党对民主党是 52 席对 48 席，通过弹

劾，需要19名共和党参议员支持，现实

中这种可能性很小。（据新华社专特稿）

特朗普
会被弹劾吗？

特朗普的命运或在他手中

米勒在联邦调查局局长这个岗位上

干了12年。他对刑事案件调查充满热

情，身为局长，有时也会亲力亲为，侦

办一些重大案件的普通探员甚至会接到

他打来的电话。按照美国有线电视新闻

网的说法，米勒执着于工作，身上看不

到党派色彩，受到民主、共和两党尊重。

2011年时任总统贝拉克·奥巴马请

求参议院延长米勒任期时，参议院全票

批准；2001年就米勒出任联邦调查局长

的提名进行表决时，同样是一致通过。

此次米勒被任命为特别检察官，两

党国会议员均表示欢迎。

批评特朗普声音最响的民主党人之

一、参议员理查德·布卢门撒尔说，米

勒做事“有决心，独立”，是“我们需要

的那种特别检察官”。

5月 17 日，特朗普在一份声明中

说：“一次彻底的调查会证明我们已经知

道的事实——我们的竞选团队没有勾结

任何外国实体。”“我期待事情尽快有个

了解。”特朗普说。 （据新华社专特稿）

两党认可：执着于工作，没有党派色彩

美国历史上
曾三次弹劾总统

难

罗伯特·米勒（资料图片）

1998年12月19日，美国众议院通过
对克林顿总统的两项弹劾条款。

1974年8月8日，尼克松总统宣布辞职。

FBI前局长


